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Bijlage 1

Betreft Advies Eindrapportage Deltaplan voor Integratie 
Actieplan Speerpunten Multicultureel Beleid

Geacht college,

De Adviescommissie Allochtonen spreekt haar waardering uit voor de interactieve wijze waarop uitvoering is gegeven aan de motie Deltaplan voor Integratie die op 14 november 2002 werd aangenomen door de gemeenteraad. De commissie heeft direct na haar installatie in januari 2004, met belangstelling kennis genomen van de tussenrapportage, de verslagen van de expertmeetings en de wijkgesprekken. In april 2004 presenteerde de commissie in een pre-advies een aantal actiepunten die zij graag in het Actieplan Speerpunten Multicultureel Beleid zag opgenomen (bijlage 1.) Een aantal punten hiervan is terug te vinden in het actieplan, zoals de aanmoedigingsprijs interculturalisering en de aandacht voor hoogopgeleide werkzoekenden. Uiteraard is de commissie daar blij om. 

De commissie heeft echter ook kritiek op het eindresultaat en wil een aantal suggesties doen. Beide worden hier parallel aan de opbouw van het actieplan naar voren gebracht. 

Algemeen 
· De commissie vindt de eindrapportage helder, maar ten opzichte van de tussenrapportage op een aantal punten eenzijdig en soms inconsistent. Geconstateerd wordt dat niet altijd de visie van de geraadpleegde experts wordt gevolgd. De commissie is benieuwd naar de reden daarvoor. 

· De commissie beschouwt het actieplan als een jaarplan en niet als een visievormend document om verder gestalte te geven aan een multicultureel Nijmegen. Bezien vanuit de kaders van een jaarplan bevat het actieplan weinig toetsbare doelstellingen: het SMART-principe is niet gehanteerd en resultaat- of inspanningsverplichtingen zijn nauwelijks vastgelegd. Daardoor verliest het document als stuurplan aan effectiviteit. 

· Zeker gezien de conclusies van de commissie Blok is het jammer dat de tot nu toe ingezette beleidsinstrumenten en ingekochte diensten niet op hun effectiviteit zijn beoordeeld. Opvallend vindt de commissie dat in het actieplan geen aandacht is voor nieuwe instrumenten en nieuwe methoden waarmee de integratie bevorderd kan worden. Dit ondanks het gegeven dat in Nijmegen de afgelopen jaren projecten zijn uitgevoerd waarin met succes nieuwe benaderingen werden ontwikkeld, zoals onder andere de stimuleringsprojecten Trabou Tin en TuMaP en het op ontmoeting gerichte project Jasmijn. 

· De indruk bestaat dat sommige actiepunten onderdeel vormen van bestaande beleidsplannen. Het zou de inzichtelijkheid ten goede komen wanneer dit systematisch werd aangegeven. 

· De commissie vindt de keuze van het woord Deltaplan uitermate ongelukkig. Het begrip doet geen recht aan het merendeel (80 %) van de migranten die, zoals de commissie Blok concludeerde, dankzij hun eigen aanpassingsvermogen een plek hebben gevonden in de samenleving. 

· Binnen de commissie wijst een aantal mensen op het gevaar van al te makkelijk definiëren van burgers als ‘allochtoon’. Deze definiëring kan een remmend effect hebben op het integratieproces, doordat het verschillen benadrukt of zelfs creëert en doordat er soms ook een vernederende werking vanuit gaat. Burgers zijn meer dan alleen allochtoon, hebben ook identiteiten die samenhangen met andere kenmerken. 

Onderwijs
· T.a.v. witte/zwarte scholen spreekt de commissie zich uit tegen verder reguleren in de vorm van de 10%-regel. Energie moet gericht zijn op verbetering van de kwaliteit van het onderwijs. 

· Schooluitval moet worden bestreden door middel van een goede ketenaanpak. Daarbij mag voor de leerling de opvang en begeleiding niet vrijblijvend zijn. 

· De commissie is van mening dat de ex-OALT-docenten een rol zouden kunnen spelen in de begeleiding van leerlingen en als intermediairs. Zij staan dicht bij de leerlingen en hun ouders, kennen hun culturele achtergrond en kennen het Nederlandse onderwijssysteem van binnenuit. Bovendien hebben veel OALT-docenten, min of meer als onderdeel van hun werk, altijd al een dergelijke functie vervuld. Zij hebben veel ervaring op dit terrein. 

Ontmoeting in de wijk
· Ten aanzien van de opmerkingen over gebruik van aparte ruimten voor zelforganisaties verwijst de commissie naar een advies dat op dit punt in voorbereiding is. 

· Toegankelijk maken van wijkcentra voor allochtone wijkbewoners werd eerder door de adviescommissie bepleit. Inspanningen op dit punt worden dan ook toegejuicht. 

· De commissie is, zoals eveneens in een eerder advies werd bepleit, voorstander van activiteiten waarin groepen met verschillende culturele achtergronden elkaar ontmoeten. Er wordt echter te veel gedacht in termen van wijken. Voor veel mensen, waaronder ook veel allochtonen, zijn andere, niet aan de wijk gebonden, verbanden en ontmoetingsplaatsen van minstens even groot of zelfs groter belang. Daarbij valt te denken aan sportclubs, bioscopen en theaters, maar ook scholen en ziekenhuizen. 

Arbeidstoeleiding 
· De adviescommissie mist een nieuwe aanpak bij het speerpunt arbeidstoeleiding. Zeker nu de werkloosheid snel oploopt moet hierin worden geïnvesteerd. Het voornemen om outputafspraken te maken met het CWI is naar de mening van de commissie een te mager en te vaag actiepunt. De commissie wil graag meer aandacht voor de vraag welke methoden succesvol zijn en welke niet. 

· Het voornemen om aandacht te besteden aan hoogopgeleide vluchtelingen juicht de commissie uiteraard toe. De aandacht zou echter niet beperkt moeten blijven tot vluchtelingen, maar gericht moeten worden op alle hoogopgeleide nieuwkomers. De commissie zal na het zomerreces een advies uitbrengen op dit punt. 

· De commissie maakt zich zorgen over de effecten van de marktwerking in de reïntegratie-sector. In de toekomst zal certificering van reïntegratiebedrijven de kwaliteit waarborgen. Daarmee is echter niet de angst weggenomen dat de belangen van individuen ondergeschikt worden gemaakt aan de belangen van de reïntegratiebedrijven. De commissie vreest dat veel allochtone werkzoekenden en nieuwkomers onvoldoende zijn toegerust om hun eigen belangen ten opzichte van de reïntegratiebedrijven te verdedigen. De commissie vraagt de gemeente wat zij denkt te ondernemen om de werkzoekenden op dit punt te beschermen. 

Overige actiepunten 
· De adviescommissie maakt zich zorgen over de toekomst van allochtone ouderen in Nijmegen en omgeving. Na de afsluiting van de werkzaamheden van het platform ‘Kleurrijk Grijs’ is er geen centraal punt meer van waaruit initiatieven worden genomen. Dat het aantal allochtone ouderen zal toenemen staat buiten kijf. Daarnaast weten we ook dat de sociale infrastructuur niet is afgestemd op de behoeften van deze groepen. De commissie is daarom van mening dat een vervolg op ‘Kleurrijk Grijs’ noodzakelijk is en vraagt de gemeente hierin een initiatief te nemen. 
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